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ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - ESTADO DE MINAS
GERAIS.

REF.: PREGAO ELETRONICO N°57,/2024
PROCESSON°115/2024
DATA DA SESSAO: 13/12/2024

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade empresaria,
com matriz na Av. das Américas, n° 04200, BLC 3 SALAS, 101, 201, 301, 401, 501,
601 e 701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/R], CEP 22.640-907, inscrita no CNPJ/MF
n° 35.820.448/0001-36, doravante denominada “WHITE MARTINS”, vem,
tempestivamente, por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento
no mandamento constante do edital apresentar

IMPUGNACAO

ao edital do pregao em referéncia, pelas razdes faticas, técnicas e
juridicas a sequir delineadas, tendo em vista os vicios verificados no edital, que se
nao sanados poderdo contaminar 0s atos sucessivos e, consequentemente, o
processo poderd ter sua nulidade decretada até mesmo perante o Judicidrio.

I.  MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTACAO DA PRESENTE IMPUGNACAO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatorio em referéncia, que
tem por OBJETO “CONTRATACAO PARA LOCACAO DE APARELHOS CPAP (VENTILADOR PARA SUPORTE
VENTILATORIO NAO INVASIVO) E EQUIPAMENTO BILEVEL (DISPOSITIVO COM DOIS NiVEIS DE PRESSAQ
- IPAP E EPAP) COM PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO, MONTAGEM E MANUTENCAOQ TECNICA
PREVENTIVA E CORRETIVA.”

E, na condicdo de interessada em participar da disputa para o atendimento deste objeto,
analisou os termos do edital.

ApOs acurada leitura, foram identificadas exigéncias que necessitam ser revistas, para que 0s
atos do processo ocorram de acordo com a lei.
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Il. PARAMETROS QUE PODEM RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.

Ao debrucar-se sobre 0s parametros minimos exigidos para equipamentos no edital, observa-se
que alguns destes mostram-se restritivos, de forma que se flexibilizados em maior amplitude, além de
nao constituirem em prejuizo a finalidade pretendida, certamente favorecerao a ampliacdo do cardter
competitivo da licitacao.

a) No edital solicita-se: “Umidificador acoplado ou integrado” (grifamos).

ou NOBREAK COM AUTONOMIA
APROXIMADA DE 04 HORA A_AUSEN
D NERGIA =IRICA
FILTRO, AJUSTE
AUTOMATICO DA ALTITUDE, INTERFACE DE
SILICONE NASAL OU FACIAL, REGISTRO NA

Todavia, hd modelos de equipamentos no mercado que atendem a todos os parametros e
funcionalidades exigidas no edital, mas que apresentam umidificador externo ao invés de interno e
integrado, razao pela qual, pede-se que esta Administracao considere revisitar esta exigéncia, pois
além de desnecessaria, poderd impactar no nimero de participantes no certame.

(aso a Administracdo opte por manter a exigéncia, pede-se que seja emitido o
correspondente parecer técnico justificando a necessidade da especificidade das exigéncias
requeridas, dentre outras opcdes no mercado, tendo em vista que tal especificidade podera
restringir o cardter competitivo da licitacdo, mesmo que nao intencionalmente.

A flexibilizacao das exigéncias acima certamente poderao ser atendidas por diversos modelos
de equipamentos comercializados no mercado nacional, conferindo a vérias empresas a oportunidade
de disputar 0 negdcio, privilegiando 0 axioma que se extrai do Principio da Isonomia.

Afinal de contas, j8 € sabido que a isonomia trata-se de principio basilar e
constitucionalmente tutelado, devendo ser garantida em todo o procedimento licitatério, sendo
terminantemente vedada qualquer preferéncia formulada pela Administracdo Publica que venha a
comprometer a igualdade dos licitantes.

A manutencdo dos termos editalicios sem as devidas correcoes vai de encontro ao verdadeiro
propdsito do certame licitatério: a competicao, a eficiéncia, o interesse publico, além de, no minimo,
ser pouco razodvel. Sobre o tema, assim se manifestou Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, p. 108:

“A vedacdo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc. |, a cujo comentdrio se
remete. E possivel a contratacao de fornecedores exclusivos ou a preferéncia
por certas marcas, desde que presente o interesse publico. Ndo se admite a
opcdo arbitrdria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou
fabricante.” (grifo nosso)

Ante a clara vedacao prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administracdo esquivar-se de
seu cumprimento, devendo agir conforme determina o mandamento legal, por forca do axioma que
se extrai do Principio da Legalidade Administrativa.
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Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
30. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como principio de administracao, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme 0 caso”.

Resta evidente, portanto, que a inclusdo da especificidades acima relacionadas sao
totalmente irrelevantes para a aplicacao clinica pretendida para o equipamento, com ndo é
razodvel, fazendo-se necessdria a adequacao dos mencionados dispositivos editalicios, a fim de
que seja atendido o interesse publico.

Il PRAZOS DE ATENDIMENTO.

0 instrumento convocatdrio prevé que o objeto contempla a locacdo de equipamentos para
oxigenoterapia/ventilacao.

Em se tratando de locacdo de equipamentos desta natureza, hd necessidade de
estabelecimento de prazo no inicio da execucao dos servicos para fins de transicao de fornecedores,
caso este objeto j& venha sendo executado por outra empresa, ou, até mesmo, para que a empresa
tenha condicdes de realizar a aplicacdo dos equipamentos em todos 0s locais solicitados..

Ressalta-se que, caso a empresa vencedora do certame nao seja a atual fornecedora, serd
necessario, num primeiro atendimento, tempo habil para desmobilizacao do antigo fornecedor (o que
inclui a desinstalacdo de equipamentos em todos 0s locais designados e mobilizacdo do novo
fornecedor (0 que conta com a entrega de equipamentos em todos 0s locais estabelecidos pela
Contratante).

Desta forma, para que todo o processo de desmobilizacdo e mobilizacdo ocorra durante oinicio
do contrato, faz-se mister a concessao de prazo exclusivamente noinicio do contrato, para que ocorra
a transicdo entre fornecedores, prazo este que ndo pode ser inferior a 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento da autorizacdo de fornecimento.

Além disso, nao se identifica a previsao de prazo para recolhimento dos equipamentos, razao
pela qual, pugna a IMPUGNANTE para que tal informacao seja considerada no edital.

Prazos exequiveis ndo podem ser inferiores a:

(i) 30 (trinta) dias para transicao entre fornecedores no inicio do contrato;
(i) 05 (cinco) dias para o recolhimento de equipamentos.

Convém reforcar que, o estabelecimento de prazo exiguo para atendimento pelas empresas
influencia diretamente no numero de participantes da licitacdo e nos precos ofertados, pois as
empresas que se aventurarem a participar da licitacdo, assumindo o risco de atender a prazos
reduzidos e insuficientes, certamente transferirao o custo deste risco para seus precos, nao sendo
medida satisfatdria para os cofres publicos.
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Junte-se ainda o fato de que a Administracdo deve agir com bom senso e razoabilidade no
estabelecimento de prazos para atendimento pelas empresas, sendo este um fator que além de
contribuir para o numero de empresas participantes na licitacdo, contribui também para a
vantajosidade dos precos ofertados, afinal de contas, a selecdo da proposta mais vantajosa constitui
um dos objetivos da licitacao.

Ante a clara vedacao prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administracdo esquivar-se de seu
cumprimento, devendo agir conforme determina o mandamento legal, por forca do axioma que se
extrai do Principio da Legalidade Administrativa.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 30. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como principio de administracao, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme 0 caso”.

Em razdo disto, 3 WHITE MARTINS pede o deferimento da presente impugnacao para que, no
mérito, o prazo exigido no edital seja alterado da sequinte forma:

(i) Naoinferiora 30 (trinta) dias para transicao entre fornecedores no inicio do contrato;
(ii) 05 (cinco) dias para o recolhimento de equipamentos.

IV. RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR/CONTRATADA.

0 edital e demais instrumentos que o integram apresentam cldusula atribuindo a Contratada a
sequinte responsabilidade:

“8.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da
execucdo do objeto, de acordo com o Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei Federal n° 8.078/90), bem como por todo e qualquer dano
causado diretamente a Administracdo ou a terceiros.”

A disposicdo contida nos dispositivos do edital acima colacionados atribui 8 Contratada a
responsabilidade por “todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros”.

Ocorre que tal previsdo soa bem abrangente, 3o ndo estabelecer o nexo causal entre a atuacao
direta da contratada para a ocorréncia do dano, prevendo que a Contratada serd responsavel por todo
e qualquer dano, sem vincular este dano a uma acdo/omissao da Contratada.

Por mais que a Administracdo entenda que este nexo causal possa estar implicito no teor do
dispositivo, para que ndo haja davida sobre 0 alcance da responsabilidade da Contratada, mister se faz
que tal previsao conste, de forma explicita e as claras, no teor do edital para evitar interpretacdes
equivocadas.

Invoca-se ainda a previsao da lei, a qual estabelece que as empresas s6 podem ser
responsabilizadas por danos diretamente provocados. £ o que diz a lei (Lei 14.133/2021), sendo
vejamos:
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“Art. 120. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros em razao da execucdo do contrato, e ndo excluird nem
reduzird essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo

contratante.”

Nessa toada, pede-se a a adaptacao do teor do disposto nos dispositivos acima colacionados
a0 disposto no art. 120 da Lei Federal n°14.133/2021.

V. PEDIDO.

Por derradeiro, pugna a WHITE MARTINS:

a) Pelorecebimento, apreciacao e integral deferimento da presente impugnacao, para
que, no mérito, todas as alteracoes aqui evidenciadas e esclarecimentos solicitados

sejam atendidos.

Na hipotese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido parecer técnico

b)
fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, p. Deferimento.

Contagem (MG), 10 de dezembro de 2024.

erente Nacional de Contas Publfeas
Luiza Corréa
RG: 20.813.448-6
CPF:109.123.167-21
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA
Tel.: +55 21 99194-8493



